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为加快推进我省普通高校节能降耗工作，促进“两型社会”建设，我省在2011年2月15日发布了湖南省地方标准DB43/T 611-2011《普通高校综合能耗、综合电耗定额及计算方法》。该标准规定了普通高校综合能耗、电耗的定额、统计范围、计量管理和计算方法。该标准的制定、实施，弥补了当时我省普通高校能耗管理标准缺失、监测缺位的不足的问题。按当时普通高校能耗状况，根据DB43/T 611-2011的定额指标，普通高校达标率在50%至90%之间，有效引导了普通高校合理确定用能需求，通过创新管理促进节能降耗。但随着时间的推移，经过4年发展，原有标准的能耗定额已变得过于宽松。特别是相关普通高校的定额指标乘以修正系数后，绝大部分都能达标，对进一步促进节能降耗作用不明显。为此，2015年，湖南省发展与改革委员会提出要重新修订我省普通高校能耗定额标准，期望通过标准的修订，进一步提升节能降耗的水平，增强可持续发展能力。
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2.1 立项阶段
2015年10月，本标准修订任务由省标准化行政管理部门正式立项。随后，2015年11月，标准起草编制小组成立。2016年1月，经广泛咨询、征求意见，拟定了本次标准修订的技术路线、工作方案。
2.2调查研究阶段
本调研主要分两部分进行。
一是调研了解国家及我省节能减排的各项政策措施和法律法规，节能领域有关国家标准以及先进省市地方标准的制修订情况。调研收集的资料中，作为本标准的主要编制依据有：
《中华人民共和国节约能源法》
国务院《公共机构节能条例》
GB/T 1.1-2009《标准化工作导则 第1部分：标准的结构和编写》
GB/T 2589《综合能耗计算通则》
GB/T 29149 -2012《公共机构能源资源计量器具配备和管理要求》
作为本标准的主要参考文献有：
浙江省地方标准DB33/T737-2015 《普通高等院校单位综合能耗、电耗定额 及计算方法》
二是通过调查统计，掌握省内普通高校能耗现状。
2015年11月，起草了本次普通高校能耗数据采集方案。2015年11月10日，由湖南省发展和改革委员会、湖南省教育厅、湖南省质量技术监督局联合下发《关于开展普通高校能耗数据采集的通知》，开始进行数据采集。本次采集以书面采集为主，现场采集为辅。数据采集对象为全省普通高等院校。采集表的发放、填写、报送、核实、整理工作持续两个月，其中发放数据采集表33份，回收数据采集表31份。
经初步筛选，采集回收的数据表分类如下：一是普通高校数据较为完善合理；二是个别普通高校设备设施陈旧或进行过搬迁，导致部分年度数据无法提供或提供不准确；三是个别普通高校无专人负责能耗管理，数据明显不符合常规，但又无法确认；四是部分高校扩建，建筑面积成倍增长，导致数据出现断层。根据上述情况，编制组对后三种情况的数据，通过电话核实，对数据进行了重新核对和收集，对符合要求的数据予以采用，对无法统计的数据不予采用。经过筛选、核对，最终获得27所普通高校的有效数据采集表，统计数据共324条。在此基础上利用SAS软件进行了编程、计算和分析，分析结果作为本次标准修订的重要统计基础。
2.3 标准草案起草阶段
    在充分调研基础上，2016年3月，编制组起草形成了《普通高校能耗限额及计算方法》标准草案。2016年3月至4月，编制组先后组织多次工作组研讨会、专家咨询会，对标准框架和主要内容进行讨论。其中，2016年4月29日，标准起草编制工作组组织召开了标准意见征求的专家咨询会，参会专家分别来自湖南省发改委、湖南省教育厅、湖南省工业通信业节能监察中心、湖南大学、湖南省计量检测研究院、远大节能建筑有限公司等单位。根据专家意见，标准草案再次修改完善，并于2016年5月形成了征求意见稿。
2.4 标准征求意见阶段
2016年5月至6月，标准草案通过网络公开征求意见和定点征求意见相结合的方式，进行了广泛的意见征集。具体如下：
    1.网络公开征求意见。自2016年5月20日开始，在湖南省标准化研究院门户网站公开了标准征求意见稿及编制说明，进行了意见公开征集，截至2016年6月20日，阅读量xx 次，无修改意见。
2.定点征求意见。2016年5月20日至2016年6月20日，通过电子邮件、寄送、传真、现场采集等方式对相关机构、专家进行了意见征集。其中发送意见征集表共xx份，包括省直单位xx份、地市教育局xx份、普通高校xx份、研究院所及其他专家学者共15份。共收到反馈意见xx条。
具体征求意见及处理情况见《湖南省地方标准<普通高校能耗限额及计算方法>(草案)征求意见情况汇总表》。
2016年7月，标准起草编制组根据收集到的反馈意见，再次对标准草案进行了修改完善，形成了标准送审稿。
2.5 标准审查阶段
2016年6月23日，湖南省质量技术监督局在长沙组织召开了湖南省地方标准《普通高校能耗限额及计算方法》专家审查会，专家组名单见专家审查会议纪要及专家签到表。与会专家听取了标准起草编制工作组所做的标准编制说明，并对标准送审稿逐条进行了认真的讨论和审查，形成了以下审查意见：
1、 该标准送审材料齐全，提供的资料和数据完整，符合《湖南省地方标准审查工作指南》的要求。
2、 该标准文本编写符合GB/T 1.1-2009的规定，文本内容符合我国现行法律、法规及强制性标准的要求。
3、 该标准充分考虑了湖南省普通高校的用能现状，规定了普通高校能耗的统计范围、计算方法，确定了能耗限额的领先值、先进值和达标值；计算方法科学，技术指标设定合理，可操作性强。
4、 该标准的实施，对进一步规范我省普通高校能源资源合理使用、加快推进普通高校节能降耗工作具有重要的指导作用和现实意义。
最后，专家组建议标准起草编制工作组根据专家组审核意见，尽快修改完善，形成报批稿报湖南省质量技术监督局批准发布。
审查会后，标准起草编制组根据专家意见对标准送审稿及编制说明进行了认真的修改，最终形成了标准报批稿并根据报批稿对部分普通高校进行了数据对比检查。对标显示，一是各项指标的领先值、先进值普通高校基本保持一致，如xx高校不论按单位面积综合能耗、师生人均综合能耗计算，均属于领先值普通高校；二是综合性高校相对能耗较高，节能空间较大。
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3.1 标准修订的原则
[bookmark: _Toc21352][bookmark: _Toc1075]本次标准修订的原则，一是遵循有关法律、政策的要求，重点考虑我省节能减排工作的要求。二是科学性原则。运用科学的统计、分类与计算方法，使标准的技术内容科学可靠。三是适度的前瞻性原则。本次修订确定的限额指标应更有利于促进节能降耗，满足新形势下经济发展和社会进步的新要求。四是公平性原则。标准中所确定的限额指标要照顾到各类普通高校的不同情况，体现公平性。五是可操作原则。标准所确定的计算方法、能耗限额值要更便于实施与考核。
3.2与替代标准的主要差异情况
一是更改了引用标准。原引用GB 17167《用能单位能源计量器具配备和管理通则》，现引用GB/T 29149 《公共机构能源资源计量器具配备和管理要求》，对公共机构的用能要求管理更加具有针对性。
二是取消高校内各功能区分别进行能耗限额。一方面，高校能源统计数据比较难以取得，比如有些高校实验室和教学楼都在一栋大楼内，没有分开统计电量和用水量等，同样标准实施过程中也发现比较难以统计的情况，上报数据会出现偏差或者统计不全的情况，相同原因，在使用标准的过程中也遇到了高校未分区计量统计的问题，执行起来比较困难。另一方面，不同的院校其耗能高的区域不一致相同，比如：有冶金专业的高校，其实验室的耗能比较突出，而且不同院校的实验室使用率是不一致的，需求不同而不能一刀切；而文科类专业为主的高校能耗的较大的区域多为办公楼或教学楼等。
三是标准的限额指标。首先，从统一的“定额”标准到“领先值”、“先进值”“达标值”的区间划分，进一步体现标准的引领和导向作用。其次，删除了高校内各功能区单位面积综合能耗、电耗定额；删除了综合能耗、综合电耗定额修正系数；增加了普通高校单位面积综合能耗、电耗限额和师生人均综合能耗、电耗限额；增加了单位面积综合能耗、电耗定额修正系数和人均综合能耗、电耗定额修正系数。与之相配套，新标准增加了有关术语、定义、能耗计算方法公式等内容。新老标准定额和限额指标的详细对比如下，其中表1、表２为DB43/T 611-2011标准所规定的能耗定额和修正系数，表３、表4、表5、表6 为本次新修订的标准DB43/T 611—2016所规定的能耗指标和修正系数。
表1 高校内各功能区单位面积综合能耗、综合电耗定额
	功能区
	单位面积综合能耗定额(kgce/m²)
	单位面积综合电耗定额(kWh/m²)

	办公楼
	≤6.10
	≤29.43

	教学楼
	≤3.20
	≤24.41

	实验室
	≤4.02
	≤31.43

	图书馆
	≤2.71
	≤20.68

	食堂
	≤24.51
	≤26.11

	宿舍楼
	≤2.94
	≤22.78

	体育场（馆）
	≤1.05
	≤7.55

	其它
	≤6.09
	≤23.20


表2综合能耗、综合电耗定额修正系数
	高校分类
	修正条件
	综合能耗、综合电耗定额修正系数

	a类
	20001≤年度在校师生人数≤40000
	1.02

	b类
	40001≤年度在校师生人数≤60000
	1.04

	c类
	60001≤年度在校师生人数≤80000
	1.06

	d类
	80001≤年度在校师生人数
	1.08


表3 普通高校单位面积综合能耗、电耗限额
	
	领先值
	先进值
	达标值

	单位面积综合能耗限额（kgce/㎡）
	2
	3.5
	6

	单位面积电耗限额（kwh /㎡）
	5
	15
	26


表4普通高校师生人均综合能耗、电耗限额
	
	领先值
	先进值
	达标值

	师生人均综合能耗限额（kgce/人）
	22
	50
	90

	师生人均电耗限额（kwh /人）
	150
	300
	600


[bookmark: _Toc26814][bookmark: _Toc450205627]    表5　单位面积综合能耗、电耗定额修正系数
	修正条件
	单位面积综合能耗、电耗修正系数

	有中央空调和电梯（不含部分有的情况）
	1.08


表6　人均综合能耗、电耗定额修正系数
	修正条件
	人均综合能耗、电耗修正系数

	有中央空调和电梯（不含部分有的情况）
	1.13



[bookmark: _Toc451849982][bookmark: _Toc451850354][bookmark: _Toc451952356][bookmark: _Toc451952389]标准限额指标确定的主要依据
根据调查的最终有效数据，利用统计分析软件SAS进行数据统计，利用方差分析法分别对普通高校类型能耗差异、地区能耗差异和规模能耗差异进行分析发现，普通高校地区能耗差异不显著，如常德、株洲间普通高校的差异性指数为23.79%，即常德、株洲两个城市普通高校的能耗存在76.21%相同的可能；不同类型能耗差异也不明显，差异性指数为12.38%，即普通高校能耗间存在87.62%相同的可能性。因此，普通高校不分类别和地区进行能耗限额。普通高校按人数规模能耗差异不显著，差异性指数为14.89%，即普通高校能耗间存在85.11%相同的可能性。普通高校按人数规模能耗差异不显著，差异性指数为1.8%，即普通高校能耗间存在98.20%相同的可能性。普通高校安装电梯和中央空调的情况下，能耗明显增加，且具有明显的相关性。
为体现普通高校之间能耗差异，引导普通高校进行节能减排，选取领先值、先进值与达标值三个参数进行区分。其中，领先值选取分类分项样本的前5%，如：普通高校的综合能耗领先值取该类该项样本的前5%；先进值选取该类该项样本的前25%，项目组在进行能耗先进值的确定时，最先选取的是分类分项数据的前10%，经过比较发现，前10%的数据不足以与领先值形成有效的区分，经过多次利用软件进行统计分析，调整参数，得出将分类分项数据的前25%作为标准的先进值较为合适，因此，项目组最终选取前25%作为标准先进值限额；达标值比例为所有样本的70%左右，与工业企业能耗标准准入值75%的达标率基本一致。在以上取值的基础上，因高校安装使用电梯和中央空调与能耗之间的相关性明显，我们通过数据统计计算相关系数，最终确定相关系数如下：单位面积综合能耗、电耗定额修正系数为1.08，人均综合能耗、电耗修正系数为1.13。
[bookmark: _Toc17178][bookmark: _Toc450205628][bookmark: _Toc451849983][bookmark: _Toc451850355][bookmark: _Toc451952357][bookmark: _Toc451952390]与我国有关现行法律、法规和其他强制性标准的关系
我省地方标准《普通高校能耗限额及计算方法》以中华人民共和国《节约能源法》、国务院《公共机构节能条例》为指导，严格遵循GB/T 1.1-2009《标准化工作导则 第1部分：标准的结构和编写》的要求。
相关国家标准、地方标准，目前我国在工业领域重点耗能产业、产品方面，能耗限额标准相对比较完备。公共机构节能标准在国内仍属探索阶段，2012年，发布实施了GB/T 29149-2012《公共机构能源资源计量器具配备和管理要求》；近年来，浙江、北京、山东等省市先后发布实施了普通高校的能耗限额地方标准。本标准修订过程中将这些文件作为了重要的参考依据。
[bookmark: _Toc12944][bookmark: _Toc450205629][bookmark: _Toc451849984][bookmark: _Toc451850356][bookmark: _Toc451952358][bookmark: _Toc451952391]标准预期的社会经济效益
本标准的实施，可以引导普通高校合理确定用能需求，通过技术创新、管理优化促进能源节约，为普通高校节约能源支出，直接产生货币化的经济效益。通过本标准的修订和实施，可以更好的引导我省普通高校节能降耗，促进我省两型社会发展。 
[bookmark: _Toc16259][bookmark: _Toc450205630][bookmark: _Toc451849985][bookmark: _Toc451850357][bookmark: _Toc451952359][bookmark: _Toc451952392]贯彻实施本标准的措施、建议
    为更好地贯彻实施本标准，加快推进节约型普通高校建设，还应做好以下几个方面的工作。
1、 做好标准宣传。普通高校能耗限额标准的修订，应切实做好宣传和引导，在不牺牲师生舒适度的前提下，减少能源消耗。
2、 加深标准指导。标准归口单位应进行贯标指导，组织标准编制人员进行标准宣贯、答疑和咨询。
3、 加强监督监察。在标准的实施过程中，加强监督、抽查和指导工作。制定一定的奖惩办法，对不符合能耗限额要求的普通高校要求限期整改，对不符合能耗限额要求的普通高校新建或扩容，不予批复。
4、 加大经费支持。从项目申报、审核、批复等环节加大对普通高校节能技术改造项目的支持力度。
5、 完善计量管理。完善的能耗计量管理是节能降耗的前提，有关部门应按照GB/T 29149-2012《公共机构能源资源计量器具配备和管理要求》的规定，指导普通高校建立完备的能耗计量管理体系，规范能源计量器具管理及数据处理。
[bookmark: _Toc16857][bookmark: _Toc450205631][bookmark: _Toc451849986][bookmark: _Toc451850358][bookmark: _Toc451952360][bookmark: _Toc451952393]废止现行有关标准的建议
本标准实施之日同时废止DB 43/T 611-2011《普通高校综合能耗、综合电耗定额及计算方法》。
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